MINISTERID DE EDUCACION Y GULTURA

Montevideo, 8 de marzo de 2016.

A: Ministra de Educacion y Cultura
Doctora Maria Julia Mufioz.

De: Consejo de Derechos de Autor.

Sefiora Ministra de Educacion y Cultura, Dra. Marfa Julia Mufioz, por la presente elevamos a
Usted la respuesta al oficio N¢ 8/2015 de la Comisién de Educacion y Cultura — Camara de

Senadores.

Por el mismo se pone a consideracion del Consejo de Derechos de Autor el proyecto de Ley
por el cual se modifican disposiciones de la Ley N2 9.739 de 17 de diciembre de 1937, sobre
Derecho de Autor, en lo referido a la produccion de material mediante fotocopiado y su

posterior empleo sin la debida autorizacion de su autor.

Este Consejo de Autor comparte la necesidad de reforma propuesta, y esta radica en la
necesidad de que la legislacion que regula los diversos aspectos de Derechos de Autor y
Conexos posea el mismo grado de actualizacién. Es decir, que sus normas respondan a la
misma realidad, de forma gue el conjunto normativo posea la coherencia interna de un
sistema en condiciones de dar respuestas adecuadas a las situaciones que regula. El hecho es
que las disposiciones sobre limitaciones y excepciones a los derechos de autor y conexos no
fueron incluidas en la reforma de la ley de 2003 (Ley 17.661 de 10 de enero de 2003),
quedando intocados el texto del articulo 45 la Ley 9739 de 17 de diciembre 1937 que enumera
los casos en los que se considera que “No es reproduccion ilicita”. La simple lectura del mismo
cuenta de las dificultades de comprensién de normas que fueron concebidas atendiendo a una
situacién social, tecnoldgica y a concepciones juridicas notoriamente diferentes.

En lo que refiere a la propuesta concreta debemos decir que las limitaciones y
excepciones constituyen la principal herramienta que posee el sistema de Derechos de Autor
para hacer efectivos Derechos Humanos fundamentales de las personas como lo son los
derechos a la libertad de expresion, incluido el derecho de critica, a la informacion, a la
educacion, al acceso a la cultura, todos ellos de raigambre constitucional y con amplia
recepcién y desarrollo en los instrumentos internacionales que consagran tanto las libertades y
Derechos Humanos basicos como los de contenido econamico y social.

Las normas sobre limitaciones y excepciones facilitan a la vez que el Estado cumpla con
sus obligaciones cometidos en esas dreas vitales y concrete los planes e iniciativas dirigidas a

lograr su desarrollo.

Los Derechos de Autar, como los demds de Propiedad Intelectual, son considerados de
igual forma un Derecho Humano reconocido a nivel internacional e incluido en la
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enumeracién de derechos de nuestra Constitucidn (articulo 33). Pero, como el dereche de
propiedad y demas derechos, los Derechos de Autor se encuentran sometidos a limitaciones
dirigidas a la salvaguarda del interés general, que en el caso se concreta en los Derechos

Fundamentales anotados.

El desequilibrio entre el alcance de los derechos y los limites a que deben estar
sometidos se traduce en definitiva en una afectacion de esos derechos basicos. Situacién que
como se ha dicho genera una desigualdad siempre distorsiva en |a proteccion de los sectores e
intereses e involucrados en la actividad creativa: creadores y demas titulares de derechos por

un lado y los ciudadanos del otro.

Este Consejo de Derechos de Autor ha adoptado |a siguiente metodologia dado que ya
tenia a estudio un proyecto similar al propuesto el que ha venido trabajando desde el afio
2009, por tanto nuevamente estudiado y discutido este proyecto en cuestién adaptando el
mismo al articulado propuesto eleva el mismo a consideracion como un aporte mas a la
Comision de Educacion y Cultura de la Camara de Senadores, sin entrar a confrontar con el

articulado propuesto.

El Consejo de Derechos de Autor ya habia elaborado en el afio 2009 un proyecto
conteniendo normas con alcance similar al que es objeto de la consulta por la Comisién de
Educacion y Cultura del Senado; por lo que se entendié que la mejor opcion consistia en
actualizarlo y ponerlo a su vez a consideracion de esa Comision, en lugar de realizar
comentarios al gue se encuentra en estudio. De esta forma el Poder Ejecutivo manifiesta su
capacidad de iniciativa en la materia, a la vez que aporta informacidn y propuestas que

permitiran a los legisladores enriquecer el proyecto que analizan.

En linea con lo anterior, dentro de la amplia gama de situaciones que abarcan las
normas sobre Limitaciones y Excepciones, el presente proyecto busca atender a las que
poseen mayor importancia e impacto en temas claves, como lo es la informacion, la educacién
y la cultura. La prioridad reconocida a éstas areas, a sus necesidades y demandas, hacen que
merezcan ser atendidas en materia legislativa también en lo que concierne a los Derechos de

Autor.

‘Se adjunta proyecto de articulado con exposicién de motivos.

Sin otro particular saluda atentamente

Dra. Silvia Pérez
Presidenta 3
Consejo Derecho de Autor



CONSEJO DE DERECHOS DE AUTOR

Proyecto de ley de Reforma de la Ley sobre Derechos de Autor y Derechos
conexos (N° 9.739 de 17 de Diciembre de 1937 sobre Propiedad Literaria y
Artistica modificada por la Ley de N° 17.166 de 10 de Enero de 2003), en lo
concerniente a Limitaciones y Excepciones (articulo 45).

I- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS.

1.-Una primera razén que justifica la reforma que se propone, radica en
la necesidad de que la legislacién que regula los diversos aspectos de
Derechos de Autor y Conexos posea el mismo grado de actualizacion. Es decir,
que sus normas respondan a la misma realidad, de forma que el conjunto
normativo posea la coherencia interna de un sistema en condiciones de dar
respuestas adecuadas a las situaciones que regula. EI hecho es que las
disposiciones sobre limitaciones y excepciones a los derechos de autor y
conexos no fueron incluidas en la reforma de la ley de 2003 (Ley 17.661 de 10
de enero de 2003), quedando intocados el texto del articulo 45 la Ley 9739 de
17 de diciembre 1937 que enumera los casos en los que se considera que “No
es reproduccion ilicita”. La simple lectura del mismo cuenta de las dificultades
de comprension de normas que fueron concebidas atendiendo a una situacion
social, tecnolégica y a concepciones juridicas notoriamente diferentes.

El desajuste senalado, desde el punto de vista formal, en lo que a la
técnica legislativa corresponde, redunda en dificultades para la interpretacion y
aplicacion de la normativa autoral en su conjunto, lo que de por si acarrea
consecuencias negativas al impedir a la norma legal cumplir en forma efectiva
su funcién de instrumento de regulacion de las situaciones a la que esta
dirigida, de solucion de conflictos, y en definitiva de herramienta que alienta el
desarrollo de la actividad a la que se dirige.

2.-En segundo lugar y desde el punto de vista sustantivo, parece
evidente la necesidad de adaptar esas normas a los enormes cambios
ocurrida en los casi 80 afios transcurridos desde su entrada en vigencia. Su
magnitud se refleja en forma particularmente clara en los Derechos de Autor,
en la medida que su evolucion ha respondido en forma muy directa al
desarrollo tecnolégico, y si algo caracteriza ese periodo son las
transformaciones radicales que se han producido en dicho campo. Para
ilustrarlo alcanza con recordar que a fines de la década de los '30 la tecnologia
dominante era la de la radio y de fonégrafo y que la television estaba en la
etapa de concepcion. Actualmente Internet, los dispositivos portatiles y las
demés Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, permiten no sélo la
reproduccion  facil y sin costo de las obras creativas, sino el acceso
instantaneo y simultdneo a las mismas de gran parte de la poblacion mundial.



3.-La repercusién de lo anterior en los Derechos de Autor se debe, en
buena parte, a que su objeto esta formado por bienes de naturaleza inmaterial,
se trata de producciones de intelecto humano, elaboraciones que producen
conocimiento y creaciones artisticas que se concretan en diversos tipos de
obras. Esa condicién hace que no puedan ser apropiados fisicamente como los
bienes materiales, permite la reproducciéon y el acceso a los mismos por un
indeterminado numero de personas, sin desmedro de su valor y
caracteristicas. Por su naturaleza de bienes publicos, ha sido necesario recurrir
a una herramienta externa como lo es la norma juridica a fin de que los
creadores dispongan de formas de control sobre sus producciones.

El Derecho de Autor ha evolucionado en el sentido de conceder a sus
titulares nuevos tipos de derechos, su rango de cobertura se ha ido
extendiendo paulatinamente, a la vez que se ha ampliado la lista de
beneficiarios para abarcar a los artistas intérpretes y ejecutantes, a los
productores de fonogramas y a los arganismos de radiodifusion, titulares de los
llamados derechos conexos. Proteccién gue no sélo se concreta en las normas
nacionales sino que se apoya en instrumentos internacionales multilaterales de
gran recepcion, entre los que se destacan el Convenio de Berna para la
Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas (Uruguay ha ratificado la reforma
del Acta de Paris de 1971) y los ADPIC (Acuerdo sobre los Derechos de
Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio de mayo de 1994
ratificado por Uruguay en el marco de los tratados que dieron origen a la
QOrganizaciéon Mundial del Comercio).

4.-Sin embargo, lo que hace a las limitaciones y excepciones no ha
tenido el mismo lugar en la normativa internacional, quedando reservado
mayormente a las legislaciones nacionales. Una de las razones para ello,
segun lo entienden los especialistas, es que se trata de un capitulo dirigido
principalmente para atender a las situaciones particulares de cada pais vy
porque ademas constituye un instrumento para llevar adelante politicas
publicas. Es asi, que el panorama en el derecho comparado muestra una
importante diversidad, si bien se pueden encontrar disposiciones del mismo
tipo debido a que las situaciones se repiten, sobre todo en las legislaciones
modernas a consecuencia de la creciente globalizacién. Todo lo que sugiere
avanzar legislativamente atendiendo a las caracteristicas propias del pais en su
etapa actual y sin perder de vista el contexto internacional.

5.-Es decir, que mientras la reforma del 2003 supuso una ampliacién de
los derechos de los autores, artistas y demas titulares de los mismos, asi como
de su alcance, las normas establecen los limites de esos derechos, pero no
fueron de la misma forma objeto de actualizacién, lo que se traduce en un
desequilibrio entre los intereses de los titulares de los derechos de autor y
conexos, y los de los usuarios, los ciudadanos y la sociedad, beneficiarios de
esas excepciones. Reforma que por otra parte elevé los niveles de proteccion



al maximo establecido en ese momento por los tratados internacionales y las
legislaciones mas avanzados de los paises desarrollados.

6.-Las limitaciones y excepciones constituyen la principal herramienta
que posee el sistema de Derechos de Autor para hacer efectivos Derechos
Humanos fundamentales de las personas como lo son los derechos a la
livertad de expresion, incluido el derecho de critica, a la informacion, a la
educacion, al acceso a la cultura, todos ellos de raigambre constitucional y con
amplia recepcion y desarrollo en los instrumentos internacionales que
consagran t anto las libertades y Derechos Humanos basicos como los de
contenido econémico y social.

Las normas sobre limitaciones y excepciones facilitan a la vez que el Estado
cumpla con sus obligaciones cometidos en esas areas vitales y concrete los
planes e iniciativas dirigidas a lograr su desarrollo.

Los Derechos de Autor, como los demas de Propiedad Intelectual, son
considerados de igual forma un Derecho Humano reconocido a nivel
internacional e incluido en la enumeracion de derechos de nuestra
Constitucion (articulo 33). Pero, como el derecho de propiedad y demas
derechos, los Derechos de Autor se encuentran sometidos a limitaciones
dirigidas a la salvaguarda del interés general, que en el caso se concreta en los
Derechos Fundamentales anotados.

El desequilibrio entre el alcance de los derechos y los limites a que deben estar
sometidos se traduce en definitiva en una afectacion de esos derechos basicos.
Situacion que como se ha dicho genera una desigualdad siempre distorsiva en
la proteccidn de los sectores e intereses e involucrados en la actividad creativa:
creadores y demas titulares de derechos por un lado y los ciudadanos del otro.

7.-En linea con lo anterior, dentro de la amplia gama de situaciones que
abarcan las normas sobre Limitaciones y Excepciones, el presente proyecto
busca atender a las que poseen mayor importancia e impacto en temas claves,
como lo es la informacién, la educacion y la cultura. La prioridad reconocida a
¢stas areas, a sus necesidades y demandas, hacen que merezcan ser
atendidas en materia legislativa también en lo que concierne a los Derechos de
Autor.

Los multiples actores e intereses que se mueven en campo de la ensefianza y
la cultura, deben contar con un cuerpo de normas sobre limitaciones y
excepciones actualizadas y adaptadas a sus demandas actuales y a las
prioridades en materia de politicas publicas. La urgencia en la reforma
responde a la necesidad de contar con reglas de juego claras que otorguen
certeza y permitan planificar e invertir con seguridad, reduciendo al minimo las
incertidumbres que originan pardlisis y conflictos. La certeza juridica, y las



reglas de juego claras son factores que generan confianza y estimulan el
desarrollo de las iniciativas.

8.- Dos ejemplos ilustran sobre las dificultades generadas por la
desadaptacion de la normativa en la materia a |la realidad a la que debe dar
respuesta. El primero es el préstamo bibliotecario. De acuerdo a la normativa
reformada en 2003, la actividad tradicional de préstamo de libros que realizan
las bibliotecas constituye una transgresion al derecho de distribucién que
poseen los autores, en la medida que el inciso 3ro. del articulo 2do. de la ley
vigente incluye al préstamo entre las utilizaciones de las obras gue requieren la
autorizacion del autor.

El otro caso significativo es el de la reproduccion por diversos medios asi como
la puesta a disposicion por Internet, de materiales de estudio en el marco de Ia
actividad educativa en el ambito de la ensefanza. La normativa actual no
permite definir claramente las condiciones en que dichas actividades pueden
realizarse libremente, y cuando es necesario requerir la autorizacion del titular
de los derechos sobre las obras utilizadas o se debe el pago de una
remuneracion. La incertidumbre en éste aspecto hace que en numerosos casos
docentes y estudiantes eviten el uso de trabajos y publicaciones necesarias
para su tarea, o que en otros realicen actividades infractoras de esos derechos.
Ello repercute en el acceso a materiales de estudio, inhibe su difusion y dificulta
en definitiva la labor docente, por lo que se necesita definir sin demora reglas
claras que respondan a esas incertidumbres. De esa forma se favorecera a la
vez la aparicién de emprendimientos e iniciativas novedosas sustentadas en la
certeza sobre las reglas de juego.

Es cuando se atiende a éstas realidades que se puede apreciar la dimensién
del desequilibrio que implica que el sistema de limitaciones y excepciones haya
permanecido incambiado en la legislacion nacional desde 1937, mientras que
fue posible en el 2003 acordar una normativa que extendi¢ el alcance de
proteccion de los derechos de autor.

9.-Una de las cosas peores que pueden ccurrir con una norma es que la
misma, superada por una realidad distinta a aquella en la que fue concebida,
termine siendo desconocida en forma generalizada y no se comprenda o
acepte su justificacion y razén de ser. Es decir, que pierda legitimidad. Esa
percepcion se extiende con facilidad a todo el sistema normativo al que
pertenece, aspecto de la mayor sensibilidad cuando se trata de legislacion
autoral, dado que se encuentra sometida a fuertes cuestionamientos. Los
derivan tanto de la velocidad del avance tecnolégico que hace que los
esfuerzos por actualizarla siempre vayan retrasados y que muchas de sus
soluciones pronto se vuelvan obsoletas e inadecuadas; como a las
restricciones y distorsiones que ha producido la elevacién de los estandares de
proteccién en las dltimas décadas sin contrapartidas para los usuarios v



ciudadanos. Ello termina afectando en ultima instancia a todo el sistema
juridico y a su rol de soporte del Estado de Derecho.

10.-Resulta entendible que Las propuestas de actualizaciéon de la
legislacion autoral en materia de limitaciones y excepciones despierten dudas,
reacciones y también la oposicién por parte de los titulares de derechos, sus
representantes y organizaciones, como ha ocurrido durante los procescs de
reforma en otros paises. Existe el temor y la aprension a que una legislacion
que consagre limitaciones y excepciones demasiado amplias, afecte los
derechos conquistados por los autores y demas titulares de derechos, sea un
obstaculo para la actividad creativa y los emprendimientos relacionados con
ella, las hoy llamadas industrias creativas, desalentando la inversién con la
consecuente pérdida de empleos y oportunidades.

Por tal motivo resulta necesario lograr que esos sectores comprendan que la
existencia de reglas de juego claras que den respuestas adecuada a los
oroblemas que en la sociedad se plantean, constituye el mejor escenario para
el desarrollc de sus actividades, hace posible el reconocimiento del valor de las
mismas, y en definitiva afirma su legitimacion en la sociedad.

11.-Llegado éste punto parece oportuno recordar que el Derecho de
Autor fue concebido con la finalidad de proteger y estimular la actividad creativa
mediante normas que otorgan a los autores y demas participes de ella,
facultades para autorizar a terceros en forma exclusiva ciertos usos de sus
obras y/o obtener una remuneracién por ello, durante un plazo limitado. De esa
forma el autor esta en condiciones de obtener un retorno econdmico que le
permita dedicarse a su labor creativa, se hace posible la inversién en empresas
basadas en la labor intelectual, se estimula a un sector de actividad que posee
un peso creciente en la economia, y juega también un rol importante en el
desarrollo educativo y cultural de la sociedad.

12.-La actividad creativa parte y se apoya en el saber previo, ya que la
marcha del conocimiento implica un proceso social que involucra a toda la
humanidad en el transcurso de su evolucién. Por lo gue el acceso a ese acervo
en forma completa, facil y universal, resulta clave para que ese proceso se
desenvuelva en forma eficiente y beneficie a toda la sociedad. Los derechos
de autor, en cuanto confieren a determinados particulares cierto control en el
manejo de las producciones del intelecto, resultan en una restriccion objetiva a
su acceso;, lo que se vuelve indispensable que sus ncrmas a la vez que
protegen la creacion, permitan en forma equilibrada el acceso al de todos los
hombres al estado de arte.

El balance posible resultara si las disposiciones sobre limitaciones vy
excepciones mantienen una correspondencia con aquellas que asignan
derechos a los autores. Es éste aspecto el que vuelve patente la magnitud del



desajuste que implica que el capitulo referente a las mismas no haya sido
atendido en la reforma del afio 2003.

13.-El analisis de las disposiciones contenidas en el proyecto que se
presenta, permitird constatar el especial cuidado que se ha tomado en delimitar
con la mayor claridad posible el tenor y alcance de los usos excluidos, en
salvaguarda del indispensable equilibrio anotado y en pos del logro de la mayor
certeza y seguridad juridica. Cuando se entendié que no era conveniente o
posible llegar a mayores grados de concrecion, especialmente por la
variabilidad y complejidad de las situaciones que se presentan en la realidad
concreta de cada caso, se habilita la via de la reglamentacién, sin perjuicio de
que siempre queda abierta la posibilidad de acudir en otro nivel, a las directivas
administrativas o alin los acuerdos entre los interesados.

14.-Cabe anotar que la demora de una reforma sistematica de las
normas en la materia, ha llevado como en otros casos, a que se legisle en
forma parcial para dar respuesta a situaciones especiales, y al igual que ocurre
con frecuencia, acudiendo a las disposiciones presupuestales. Es asi que la
Ley No. 19.149 de Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal
del Ejercicio 2012, de 24 de octubre de 2013, incluyé dos disposiciones que
consagran limitaciones y excepciones. El Articulo 222 sustituy6 el inciso final
del numeral 1ro. del literal B) del articulo 44 de la Ley 9.739, en la redaccién
dada por la Ley 17.616 de 2003, para comprender a los servicios de salud e
instituciones de asistencia médica colectivizada entre los casos excluidos del
alcance de los derechos de los autores a autorizar “la representacion, ejecucion
o reproduccién de obras en cualquier forma y por cualgiuier medio, en teatros
o lugares publicos”. Como se puede apreciar la citada norma contiene en los
hechos una excepcidn, gue se suma a las incluidas en el articulo 45. A su vez,
el articulo 237de la misma ley incorpora como numeral 12 de ese articulo 45
una excepcion que permite el acceso a materiales de lectura por parte de los
ciegos y personas con dificultades vison. Norma que se adelanta a las
previsiones tratado de Marrakech en la materia de 27 de junio de 2013,
ratificado por nuestro pais por Ley No. 19.262 de 29 de agosto de 2014 | y
pendiente de entrar en vigencia.

15.-Es antecedente del proyecio que se viene a poner a consideracion
un borrador elaborado por el Consejo de Derechos de Autor entre los afios
2007 y 2009, el que ademas de un elenco mas amplio de limitaciones y
excepciones, contenia normas de proteccion de los autores originales entre
otros aspectos.

16.-Por ultimo corresponde recalcar que el presente proyecto tiene un
alcance acotado, el mismo no pretende cubrir el amplio espectro de las
limitaciones y excepciones posibles que se presentan en las legislaciones o
que estudia la doctrina; sino concentrarse en aguellas que tienden a dar



solucion a las situaciones que se considera mas urgente atender: en primer
lugar las refieren a los usos de obras en las actividades educativas, en la labor
de las bibliotecas por su relacion directa con ella. Asi mismo, se da atencién a
situaciones que tampoco se podian postergar como lo son las actividades
pericdisticas en tanto involucran a la libertad de informacion, y la de expresion
del pensamiento que supone la critica y la caricatura; o relacionados de alguna
forma con ellos, que parecen sencillos abordar, como la reproduccion de obras
existentes en lugares publicos.

Il - ANALISIS DEL TEXTO PROPUESTO

El proyecto ha seguido la técnica legislativa adoptada por la reforma de
ano 2003, que consisti6 en modificar el texto original de los diversos articulos
de la ley de 1937, acudiendo cuando se creyd necesario al agregado de inciso
y numerales. Técnica cuestionable que en el caso se entendié conveniente
continuar a fin de evitar mayores distorsiones en la presentacion y comprension
del articulado. Se procuré mantener en lo posible la redaccién original de los
diversos numerales del articulo, y cuando resultdé necesario se agregaron
nuevos para recoger el texto de las excepciones y limitaciones que el proyecto
desea introducir. A fin de facilitar la tarea, se presenta en primer lugar el texto
de la norma propuesta en letra italica y luego los comentarios.

Articulo 1°.- Modificase el acapite del articulo 45 de la Ley N° 9.739 de 17 de
Diciembre de 1937, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Limitaciones y Excepciones al Derecho de Autor y a los Derechos Conexos.

Las excepciones y limitaciones contempladas en esta ley se aplican tanto
respecto de los derechos de autor como de los derechos conexos y al dominio
plblico pagante”.

El Articulo 1ro. del proyecto modifica el acapite del actual Articulo 45 de la Ley
No. 9.739 a fin de ampliar su alcance original en lo que hace a los tipos de
derechos de autor comprendidos en ambito de las excepciones que regula; los
que la norma actual se restringe a las “reproducciones”, dejando fuera entre
otros de importancia el derecho de comunicacion al publico. También se
extiende su rango de aplicacién a los derechos conexos.

Por otra parte, se establece que las disposiciones sobre limitaciones vy
excepciones alcanzan a las obras caidas en el dominio publico, de forma de
que cuando se dan las situaciones comprendidas en las limitaciones vy
excepciones previstas, los usos de dichas obras quedan exonerados del pago
del precio o tarifa al que se encuentran sometidos en nuestro pais, en el que
se aplica el régimen del dominio publico pagante.



Articulo 2°.- Agrégase al articulo 45 de la Ley N° 9.739 de 17 de diciembre de
1937, en su ntumeral 4), los siguientes incisos:

“Ademas sera licita la inclusion en una obra propia de fragmentos de obras
ajenas de naturaleza escrita, sonora o audiovisual, asi como la de obras
aisladas de caracter plastico o fotografico, siempre que se trate de obras ya
divulgadas y su inclusion se realice a titulo de cita o para su analisis,
comentario o juicio critico.

Las utilizaciones a las que se refiere este numeral sélo podran realizarse en la
medida justificada por el fin perseguido e indicando el origen y el nombre del
aufor de la obra utilizada, en el supuesto de que dicho nombre figure en la
fuente de la que se ha extraido la cita. Las recopilaciones periodicas
efectuadas en forma de resenas o revista de prensa tendran la consideracion
de citas. No obstante, cuando se realicen recopilaciones de articulos
periodisticos que consistan basicamente en su mera reproduccion y dicha
actividad se realice con fines comerciales, debera pagarse una remuneracion
equitativa a los titulares de derechos.”

El Articulo 2do., con la finalidad enunciada de delimitar el alcance de las
excepciones en salvaguarda del equilibrio de intereses y la certeza juridica, se
agregan dos incisos al Numeral 4to. del articulo 45.

En el primero se especifica que el derecho de cita previsto en la norma actual
comprende a las obras de todos los tipos, incluyendo a las sonoras y
audiovisuales, en consideracion a que las nuevas tecnologias hacen posible la
creacion de obras que van mas alla de las categorias tradicionales.

Y se reitera que la finalidad con que la obra debe usarse es la de analisis,
comentario o critica, lo que ademas de acotar las situaciones en que es posible
acudir a la excepcidn, permite en parte distinguir estos casos de los relativos a
las llamadas obras derivadas, que son aquellas que toman ofras obras
existentes para conformar una nueva creacion original.

El segundo de los incisos incorporados da otra muestra de la voluntad de
delimitar con claridad los casos excluidos del alcance de la proteccién de los
derechos de autor. Es asi que se define que debe existir concordancia entre la
extension en que se hace uso de la obra y la finalidad buscada al reproducirlo.

Luego se establece la obligacion de respeto al derecho moral fundamental del
autor o artista a que se lo mencione y reconozca como fal. Lo que se
complementa con el deber mencionar la fuente de la que la obra ha sido
tomada que hace a la buena fe de quién la utiliza, asi como al derecho de
estar informado de quién accede a ella.



Por ultimo la disposicién atiende a las recopilaciones de articulos de prensa,
buscando proteger en primer lugar el derecho de informacién, cuando se trata
de las recopilaciones que se utilizan en los programas informativos. Pero a su
vez, se salvaguardan los derechos periodisticos de los autores de esos
articulos, cuando la actividad de recopilacion vaya mas alla y se trate de la
produccion sistematica de recopilacién de distintas fuentes con una finalidad
lucrativa. Casos en que la norma reconoce un derecho de remuneracién a favor
de los autores; lo que implica que si bien el autor no podra impedir el uso de
sus articulos, de forma de no afectar las posibilidades de informacion de la
ciudadania, se garantiza que el trabajo periodistico sea remunerado por quién
se beneficia del mismo.

Articulo 3°.- Sustituyase el numeral 8) del articulo 45 de la Ley N° 9.739 de 17
de Diciembre de 1937 por el siguiente:

‘8) La reproduccion, comunicacion y distribucion por cualquier medio de las
obras arquitectonicas, monumentos o de artes plasticas que estén expuestas
en forma permanente lugares ptblicos.”

El Articulo 3ro. La sustitucion total en éste caso de texto original, busca salvar
las incertidumbres y carencias que posee la actual redaccion del numeral 8vo.
cuyo objeto es la conocida como excepcién de panorama La misma esta
dirigida a posibilitar la obtencion de reproducciones de las obras expuestas en
museos y lugares expuestos al publico, asi como hacer uso de las mismas con
distintos fines, sin necesidad de requerir la autorizacién de sus autores.

El parrafo comienza por establecer que los usos de esas obras excluidos no se
limitan a la reproduccién de las mismas sino a los demas posibles como la
comunicacion al publico o la distribucion, y luego se enumera el amplio tipo de
obras alcanzadas por la excepcion.

La norma propuesta deja en claro que la excepcion comprende sélo a las obras
gue estan expuestas en forma permanente, lo que salvaguarda la situacién de
aquellas gue forman parte de exposiciones y eventos similares de caracter
transitorio.

Es de sefialar que la actual redaccién contiene una contradiccién, dado que al
incluir la frase final: "siempre que las obras de que se tata se consideren
salidas de dominio privado”. Se le quita sentido a la norma, en la medida que
no es necesario contemplar una excepcién para que se pueda hacer uso
libremente de una obra que ya cay6 en el dominio publico.

El Articulo 4to. incorpora al Articulo 45 actual los numerales 13 al 17 (el 12 ya
fue previsto por la norma conteniendo una excepcion dirigida a personas
ciegas o con discapacidades visuales contenida en el articulo 237 de la
Rendicion de Cuentas de 2012 sefalada).




*13°) Sin penuicio de lo sefalado en el numeral 1, son también licitas las
comunicaciones, distribuciones, interpretaciones, ejecuciones, traducciones o
adaptaciones que se lleven a cabo en instituciones docentes de aprendizaje e
investigacion, publicas o privadas, sin animo de lucro.

Seran igualmente licitas las reproducciones que se realicen en dichas
instituciones , de articulos publicados, de ofras obras breves o parfes o
exfractos de obras, en la medida que lo justifique dicha finalidad educativa y las
copias no excedan a una por cada estudiante o profesor, y quedando prohibida
su utilizacion para otros fines, todo ello conforme a las practicas honestas.

También se considera licita la reproduccion de obras con fines de analisis
computacional, siempre que se realice en el marco de la investigacion no
comercial.”

El numeral 13 contiene en sus tres incisos excepciones a los derechos de autor
dirigidas a atender necesidades planteadas para el desarrollo de dichas
actividades. En el primer inciso, se enumeran en forma concreta una serie de
usos  exonerados  (comunicaciones, distribuciones, interpretaciones,
gjecuciones, traducciones o adaptaciones) siempre que se lleven adelante en
instituciones dedicadas a fines de ensefianza e investigacion, y en la medida
que no posean un fin de lucro; es decir, que como tales sean necesarias para
el gjercicio de esos cometidos.

El segundo regula un uso particular de las obras como es la reproduccion,
estableciendo una serie de condiciones precisas para que las mismas caigan
dentro de la excepcién. Ello en virtud que el derecho de reproduccion es el
derecho mas importante de los que dispone el autor, y por tanto el que se
puede ver mas afectado por una excepcion de amplitud no justificada.

Es asi que se limita en primer lugar el alcance de la reproduccion a partes o
extractos de la obra, pudiendo llegarse a la totalidad en los casos especiales
que se trate de articulos, los que por su naturaleza poseen una extension
limitada, o cuando por esa misma razén la obra no puede ser fraccionada.

A ello se agregan dos requisitos de distinto tipo, uno referido a la finalidad ya
que la reproduccion debe responder efectivamente a su destino educativo, y &l
otro cuantitativo en cuanto el nimero de reproducciones no supere el de los
estudiantes y profesores a los que el texto esta destinado.

Por ultimo se establece ademas que las reproducciones deben estar sometidas
a un criterio de alcance general como lo es el de “practicas honestas’, el que a
la vez de dejar abierto[Jun espacio de discrecionalidad, le brinda una orientacion
para resolver las dudas que pueden presentarse ante la multiplicidad de casos
imposibles de prever por el legislador de antemano.
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El inciso final se refiere fundamentalmente a los programas de computador, al
software; el que usualmente es necesario reproducir durante las tareas de
investigacion. Una vez mas el legislador restringe los casos a que dichas
practicas no posean finalidad lucrativa.

“14°) Las reproducciones, hechas por bibliotecas, archivos y museos, que no
tengan fines de fucro, por cualquier medio, de porciones razonables de un libro
u otro soporte de obras en sus colecciones, a solicitud de un usuario para su
uso privado, fines de ensefianza o investigacion.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo se entendera, entre otros, por
porcion razonable aquella cuya extension no exceda a una obra breve, un
articulo de una publicacion periédica, revista o diario, un extracto o un capituio
de olras obras de mayor extensiéon.”

El numeral 14, asi como los dos siguientes, atienden a |la segunda prioridad del
proyecto, que es la actividad bibliotecaria, a la que se suma la de los museos,
archivos e instituciones que cumplen actividades de la misma naturaleza.

La norma establece una limitacion al derecho de reproduccion, el que como se
ha sefalado es el principal de los que son titulares los autores. Reproduccién
que se entiende en el sentido amplio en la medida que comprende a las
realizadas acudiendo a cualquier medio tecnolégico Es por ello que la
reproduccion de obras que se lleva adelante ambito de las bibliotecas y demas
instituciones comprendidas debe cumplir también con una némina precisa de
requisitos y condiciones.

Las reproducciones deben ser hechas de las obras que forman parte de sus
colecciones, estar destinadas solamente al uso privade, a la ensefianza o a la
investigacion, y las mismas no deben tener finalidad de lucro.

La norma se refiere a “libro u otro soporte” con lo cual se aclara que las copias
pueden provenir de obras fijadas en la multiplicidad que medios que pone a
disposicion la tecnologfa incluido el digital.

También se establece que las copias pueden yd eben ser parciales. Para
superar las dificultades de delimitacion de ese concepto se recurre al criterio de
razonabilidad (“porcion razonable”), y su vez, en el segundo inciso el mismo se
aclara enumerando en forma no exhaustiva (“entre oftros”) algunas de las
situaciones mas corrientes que se considera caen dentro del mismo.

“15) Las reproducciones hechas por cualquier medio por parte de bibliotecas,
archivos y museos, sin fines de lucro, cuando elio sea:

a) Para preservar un ejemplar y/o sustituirlo en caso de pérdida o deterioro,
hasta un maximo de tres copias.
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b) Para sustituir un ejemplar de otra biblioteca, museo o archivo, u institucion
analoga, cuando:

i. Dicho ejemplar se haya extraviado, destruido o inutilizado y no
esté disponible en el mercado nacional en condiciones aceptables o a un precio
razonable,

ii. que la reproduccién de la obra sea un acto aislado gue, en caso
de repelirse, tendra lugar en situaciones diferentes no relacionadas entre si.

¢) Para incorporar un ejemplar a su coleccion cuando éste no se encuentre a la
venta o se encuenlre agotado dentro del mercado nacional en los ultimos tres
afos.

Las bibliotecas, archivos y museos que no ltengan fines de lucro podran
efectuar la reproduccion, comunicacion o puesta a disposicién por medios
digitales de obras de sus colecciones para ser consultadas simultaneamente a
traveés de terminales de uso local de las respectivas instituciones, hasta por un
numero razonable de usuarios en los términos que sefiale el Reglamento”.

El numeral 15 contempla dos situaciones distintas. Los literales a), b) se
refieren a las actividades internas de las bibliotecas, archivos, museos y demas
del mismo tipo, destinadas a un cumplir con de sus roles esenciales. En el caso
del literal a) para preservar las obras pertenecientes acervo. En el del b) para
auxiliar a otra institucién que no puede acceder al ejemplar por los canales
comerciales usuales.

El literal c) atiende a la posibilidad que brindan las nuevas tecnologias de hacer
accesibles las obras de sus colecciones por medio de las terminales ubicadas
en sus locales, actividad que juridicamente constituye un acto de reproduccion.
Dado que por ese sistema seria posible que un nimero indeterminado de
usuarios pudieran acceder a las obras, se limita el mismo de dos maneras: en
primer lugar recurriendo nuevamente a un criterio general como lo es el de
‘razonabilidad”. Y por otro lado se le asigna al reglamento la potestad de
determinar ese limite cuantitativo, en atencién a que ese instrumento
regulatorio posee una flexibilidad mayor que la ley, para atender a situaciones
que presentan mliltiples aristas y varian en forma permanente.

“16) El préstamo publico de ejemplares de obras distintas a los programas de
ordenador que se realice sin fin de lucro. La existencia de un pago asociado al
prestamo no indica animo de lucro si sélo cubre los costos de administracion y
mantenimiento del servicio”.

El numeral 16 se refiere a la actividad por excelencia de las bibliotecas como lo
es el préstamo de ejemplares, la que como se anotara constituye en la
actualidad una transgresién al derecho de distribucion, de acuerdo al alcance
que le da al mismo la reforma del 2003 (Articulo 2, inciso 3ro). Es condicién
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para que actue la excepcion que el préstamo no tenga fin de lucro; el que no se
considera presente cuando se fija el pago cargos destinados en forma
exclusiva a mantener el servicio que se presta. La excepcion por otra parte no
alcanza a los programas de ordenador, deslinde necesarioc ya que el software
es considerado como obra a los efectos de su proteccidon por Derechos de
Autor.

“17) La bibliotecas, archivos, museos, instifuciones educativas, de aprendizaje
e investigacion podran efectuar la traduccion de obras originalmente escritas en
idioma extranjero y legitimamente adquiridas, cuando al cumplirse un plazo de
lres arfios contados desde la primera publicacion, o de un afio en caso de
publicaciones periodicas, no haya sido publicada en el pais su traduccion al
castellano por el titular del derecho.

La traduccion debera ser realizada para investigacion o estudio por parie de las
Iinstituciones mencionadas ut supra y solo podran ser reproducidas en citas
parciales en las publicaciones que resulten de dichas traducciones.”

El numeral 17, incluye, ademas de las bibliotecas, a los archivos, museos, e
instituciones de ensenanza e investigacion, a fin de permitir que las mismas
realicen traducciones de obras de las que no es posible disponer en pais de
una edicién en castellano en las condiciones corrientes, durante un plazo
razonable. La traduccion podré realizarse sin autorizacion del titular de los
derechos Unicamente con fines de ensefianza e investigacion, y en las
publicaciones que se realicen, sblo podran aparecer citas parciales de las
mismas. De forma tal que a la vez que se habilitan los trabajos de investigacion
y de ensefianza en base a la obra, siempre sera posible que una editorial
pueda editar la obra completa traducida.

“18) Las obras huérfanas son de libre utilizacion mientras mantengan dicha
condicidn, siempre que quien pretenda utilizarla no haya identificado al titular
del derecho luego de una busqueda razonable. La presente disposicion sera
reglamentada por el Poder Ejecutivo a iniciativa del Ministerio de Educacion y
Cultura.”

El numeral 18, se refiere a las obras huérfanas, que son aquellas cuyo autor o
titular de derechos, no se conoce o no es posible ubicar. La incertidumbre
respecto a su titularidad constituye un obstaculo para su acceso y difusion, ya
que la incertidumbre sefalada impide conocer si la obra se encuentra en el
dominio publico y en caso contrario ubicar a quién debe autorizar su uso. La
excepcion contenida en ésta disposicion permite salvar esa restriccion,
exigiendo como contrapartida que se agoten ciertos esfuerzos, para poder
hacer uso de ellas. El tema es complejo, se discuten soluciones y se trabaja a
nivel internacional en diferentes iniciativas como la creacién de bases de datos
de esas obras, proyectos de intercambio de informacion, metodologias que
permitan reunir informacion, etc. Es en ese sentido que la norma asigna al
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Ejecutivo facultades reglamentarias para adoptar iniciativas en los sentidos
indicados.

“19) La parodia, caricatura o pastiche, de una obra divulgada, que incorpore
aportes creativos y no implique riesgo de confusién con la obra original.”

El numeral 19 La norma despeja la posibilidad de que ese tipo de producciones
creativas en las que se manifiesta la libertad de expresién en forma de critica,
puedan desarrollarse sin tener que recurrir a la autorizacidon del autor o titular
de la obra tomada como base. Lo que diferencia también el caso del de las
obras derivadas, traducciones o versiones, que si la requieren. Las condiciones
previstas para hacer uso de la excepcién apuntan garantizar que se frate
efectivamente de una obra nueva obra, es decir que como tal sea original en
base a los aportes creativos que incorpora. Lo que a la vez permitird
diferenciarla de la tomada como base y evitar que la perjudique afectando el
derecho moral de su autor.

il - NORMAS Y TRABAJOS EN LA MATERIA

Como material complementario se aporta a continuacion informacién sobre
normas nacionales y trabajos e investigaciones en la materia que entiende
aportan elementos de interés para la tarea de analizar y evaluar el proyecto
que se presenta.

1-Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion
2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966:

“Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a:

a) Participar en la vida cultural;
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de

que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las
necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la
cultura.
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3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacién cientifica y para la actividad
creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que
derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones
internacionales en cuestiones cientificas y culturales.

hitp://imww.ohchr.ora/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR .aspx

2-Trabajo preparado para la UNESCO en junio de 2003, por Dra. Lucie
Guibault bajo la supervision del Profesor Bernt Hugenholtz, titulado:
‘Naturaleza y alcance de las limitaciones y excepciones al derecho de autor y
los derechos conexos en relacion con las misiones de interés general de la
transmision del conocimiento: sus perspectivas de adaptacién al entorno digital”
.Se considera de especial interés por ser claro, completo y de alto rigor técnico.

http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001396/13967 1s.pdf

3-Estudio, actualizado a 2015, encomendado por la Organizacion Mundial de
la Propiedad Intelectual (OMPI) al experto en la materia Dr. Kenneth D. Crews
sobre excepciones para bibliotecas y archivos en el que se analizan las
legislaciones de l0s188 paises miembros de esa organizacién, 156 de los
cuales en sus leyes prevén al menos una excepcion en la materia. En idioma
inglés:

hitp://www.wipo.int/edocs/mdocs/copyright/en/scer 30/scer 30 3.pdf

Resumen en espafol del mencionado informe:

http://imvww.wipo.int/edocs/mdocs/copyright/es/scer 30/scer 30 3.pdf

Versiéon en espafol de primera edicion de 2008 de dicho estudio:

hitp://www.wipo.int/edocs/mdocs/copyright/es/scer 17/scer 17 2.pdf

4-En cuanto al derecho comparado, las normas en materia de Limitaciones y
Excepciones consagradas en la reforma de la ley de Derechos de Autor de
Chile de 2010, incorpora disposiciones cuyo contenido y alcance presenta
similitudes con las del proyecto que se presenta. Las mismas estan
incorporadas al articulo 71 e la Ley No. 17.336 de 2 de octubre de 1970, en la
redaccion dada por el articulo 1 numeral 8 de la Ley No. 20.435 | de 4 de mayo
de 2010, en los literales siguientes, agregandose a continuacién entre
paréntesis su objeto: F (panorama); I, J y K (Bibliotecas); M (Educacion); P
(Parodia y Satira); Q (Critica, Comentario, Caricatura, Ensefianza e
Investigacion); R (Traduccidn).
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http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=28933&idParte=&idVersion=2010-05-
04

5-La Directiva Europea 2001/29/CE del Parlamento y Consejo Europeos de 22
de mayo de 2001"relativa a la armonizacioén de determinados aspectos de los
derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en la sociedad de
la informacion” en su Articulo 5 dispone que los estados miembros podran
establecer limitaciones y excepciones en las materias consideradas con un
alcance similar al del proyecto que se presenta.

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0029&from=ES

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Modificase el acapite del articulo 45 de la Ley N° 9.739 de 17 de
Diciembre de 1937, el que quedara redactado de la siguiente forma:

‘Limitaciones y Excepciones al Derecho de Autor y a los Derechos Conexos.

Las excepciones y limitaciones contempladas en esta ley se aplican tanto
respecto de los derechos de autor como de los derechos conexos y al dominio
publico pagante”.

Articulo 2°.- Agrégase al articulo 45 de la Ley N° 9.739 de 17 de diciembre de
1937, en su numeral 4), los siguientes incisos:

‘Ademés sera licita la inclusion en una obra propia de fragmentos de obras
ajenas de naturaleza escrita, sonora o audiovisual, asi como la de obras
aisladas de caracter plastico o fotografico, siempre que se trate de obras ya
divulgadas y su inclusion se realice a titulo de cita o para su andlisis,
comentario o juicio critico.

Las utilizaciones a las que se refiere este numeral sélo podran realizarse en la
medida justificada por el fin perseguido e indicando el origen y el nombre del
autor de la obra utilizada, en el supuesto de que dicho nombre figure en la
fuente de la que se ha extraido la cita. Las recopilaciones periodicas
efectuadas en forma de resefias o revista de prensa tendran la consideracion
de citas. No obstanfe, cuandoc se realicen recopilaciones de articulos
periodisticos que consistan béasicamente en su mera reproducciéon y dicha
actividad se realice con fines comerciales, debera pagarse una remuneracion
equitativa a los titulares de derechos.”
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Articulo 3°.- Sustitiyase el numeral 8) del articulo 45 de la Ley N° 9.739 de 17
de Diciembre de 1937 por el siguiente:

“8) La reproduccién, comunicacion y distribucién por cualquier medio de las
obras arquitectonicas, monumentos o de artes plasticas que estén expuestas
en forma permanente lugares publicos.”

Articulo 4°.- Agréguense al articulo 45 de la Ley N° 9.739 de 17 de Diciembre
de 1937 los siguientes numerales:

“13°) Sin peruicio de lo sefialado en el numeral 1, son también licitas las
comunicaciones, distribuciones, interpretaciones, ejecuciones, traducciones 0
adaptaciones que se lleven a cabo en instituciones docentes de aprendizaje e
investigacion, publicas o privadas, sin animo de lucro.

Seran igualmente licitas las reproducciones que se realicen en dichas
instituciones , de articulos publicados, de otras obras breves o partes o
extractos de obras, en la medida que lo justifique dicha finalidad educativa y las
copias no excedan a una por cada estudiante o profesor, y quedando prohibida
su utilizacion para otros fines, todo ello conforme a las précticas honestas.

También se considera licita la reproduccién de obras con fines de anélisis
computacional, siempre que se realice en el marco de la investigacion no
comercial.”

“14°) Las reproducciones, hechas por bibliotecas, archivos y museos, que no
tengan fines de lucro, por cualquier medio, de porciones razonables de un libro
u otro soporte de obras en sus colecciones, a solicitud de un usuario para su
uso privado, fines de ensefianza o investigacion.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo se enfenderd, entre otros, por
porcion razonable aquella cuya extension no exceda a una obra breve, un
articulo de una publicacion periédica, revista o diario, un extracto o un capitulo
de otras obras de mayor extension.”

“15) Las reproducciones hechas por cualquier medio por parte de bibliotecas,
archivos, museos, sin fines de lucro, cuando ello sea:

a) Para preservar un ejemplar y/o sustituirlo en caso de pérdida o deterioro,
hasta un maximo de tres copias.

b) Para sustituir un ejemplar de otra biblioteca, museo o archivo, cuando:

i. Dicho ejemplar se haya extraviado, destruido o inutilizado y no
este disponible en el mercado nacional en condiciones aceptables o a un precio
razonable;
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ii. que la reproduccion de la obra sea un acto aislado que, en caso
de repetirse, tendréa lugar en situaciones diferentes no refacionadas entre si.

¢) Para incorporar un ejemplar a su coleccion cuando éste no se encuentre a la
venta o se encuenire agotado dentro del mercado nacional en los tltimos tres
anos.

Las bibliotecas, archivos y museos que no tengan fines de lucro podran
efectuar la reproduccién, comunicacion o puesta a disposicion por medios
digitales de obras de sus colecciones para ser consultadas simultaneamente a
través de terminales de uso local de las respectivas instituciones, hasta por un
ntimero razonable de usuarios en los términos que sefiale el Reglamento”.

“16) El préstamo publico de ejemplares de obras distintas a los programas de
ordenador que se realice sin fin de lucro. La existencia de un pago asociado al
préstamo no indica animo de lucro si sélo cubre los costos de administracion y
mantenimiento del servicio”.

“17) La bibliotecas, archivos, museos, instituciones educativas, de aprendizaje
e investigacion podran efectuar la traduccién de obras originalmente escritas en
idioma extranjero y legitimamente adquiridas, cuando al cumplirse un plazo de
tres afios contados desde la primera publicacién, o de un afio en casc de
publicaciones periodicas, no haya sido publicada en el pais su traduccion al
castellano por el titular del derecho.

La traduccion debera ser realizada para investigacion o estudio por parte de [as
instituciones mencionadas y solo podran ser reproducidas en citas parciales en
las publicaciones que resulfen de dichas fraducciones.”

“18) Las obras huérfanas son de libre utilizacién mientras mantengan dicha
condicion, siempre que quien pretenda utilizarla no haya identificado al titular
del derecho luego de una busqueda razonable. La presente disposicion seré
reglamentada por el Poder Ejecutivo a iniciativa del Ministerio de Educacion y
Cultura.”

“19) La parodia, caricatura o pasliche, de una obra divulgada, que incorpore
aportes creativos y no implique riesgo de confusién con la obra original.
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